
สรุปบทเรียนจากการพัฒนาความรู  

หลักสูตร การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ สำหรับนักพัสดุมือใหม รุน 2 

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560  

 

การจัดซื้อจัดจาง  หมายความวา การดำเนินการเพื่อใหไดมาซึ่งพัสดุโดยการซื้อ จาง เชา แลกเปลี่ยน 

หรือโดยนิติกรรมอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

พัสดุ  หมายความวา สินคา งานบริการ งานกอสราง งานจางท่ีปรึกษาและงานจางออกแบบ หรือควบคุม

งานกอสราง รวมท้ังดำเนินการอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง             

การบริหารพัสดุ  หมายความวา การเก็บ การบันทึก การเบิกจาย การยืม การตรวจสอบ การบำรุงรักษา 

และการจำหนายพัสด ุ

ราคากลาง  หมายความวา ราคาเพ่ือใชเปนฐานสำหรับเปรียบเทียบราคา ท่ีผูยื่นขอเสนอไดยื่นเสนอไวซ่ึง

สามารถจัดซ้ือจัดจางไดจริง ตามลำดับตอไปนี้       

 1. ราคาท่ีไดจากการคำนวณตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการราคากลางกำหนด   

 2. ราคาท่ีไดจากฐานขอมูลราคาอางอิงของพัสดุท่ีกรมบัญชีกลางจัดทำ    

 3. ราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด    

 4. ราคาท่ีไดมาจากการสืบราคาจากทองตลาด       

 5. ราคาท่ีเคยซ้ือหรือจางครั้งหลังสุดภายในระยะเวลา 2 ป งบประมาณ    

 6. ราคาอ่ืนใดตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือแนวทางปฏิบัติของหนวยงานรัฐนั้น   

 เงินงบประมาณ  หมายถึง เงินงบประมาณตามกฎหมายวาดวยงบประมาณรายจาย ตามกฎหมายวาดวย

วิธีการงบประมาณตามกฎหมายวาดวยการโอนงบประมาณ เงินซ่ึงหนวยงานรับไวโดยไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีไม

ตองนำสงคลังตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายเงินคงคลัง เงินซึ่งหนวยงานของรัฐไดรับไวไม

ตองนำสงคลังตามกฎหมาย เงินภาษีอากร คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนอื่นใด ที่ตกเปนรายไดของราชการสวน

ทองถ่ินมีอำนาจเรียกเก็บตามกฎหมาย ใหหมายรวมถึง เงินกู เงินชวยเหลือ เงินอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

 การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ (มาตรา 8) ตองกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของ

รัฐและตองสอดคลองกับหลักการตอไปนี้         

 1. คุมคา พัสดุตองมีคุณภาพ มีคุณลักษณะตอบสนองการใชงาน ราคาเหมาะสม มีแผนบริหารพัสดุ

เหมาะสม ชัดเจน           

 2. โปรงใส กระทำโดยเปดเผย ใหแขงขันอยางเปนธรรม ปฏิบัติตอผูประกอบการเทาเทียมกัน มีเวลา

เหมาะสมเพียงพอตอการยื่นขอเสนอ มีหลักฐานชัดเจน มีการเปดเผยขอมูลในทุกข้ันตอน   

 3. มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล มีการวางแผนการจัดซื้อจัดจาง/บริหารพัสดุลวงหนา เพื่อใหเปนไป



อยางตอเนื่อง กำหนดเวลาท่ีเหมาะสม มีการประเมินผลสัมฤทธิ์ ของการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ 

 4. ตรวจสอบได มีการเก็บขอมูลการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุอยางเปนระบบเพ่ือประโยชนในการ

ตรวจสอบ            

 การจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจางประจำป ใหหนวยงานของรัฐจัดทำแผนการจัดซื้อจัดจางประจำป ให

ประกาศเผยแพร ในระบบสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหนวยงานของรัฐ ตามวิธีการ ที่กรมบัญชีกลาง

กำหนดและใหปดประกาศโดยเปดเผย ณ สถานท่ีปดประกาศของหนวยงานของรัฐนั้น เวนแต   

 1. จำเปนเรงดวน หรือเปนพัสดุท่ีใชในราชการลับ       

 2. วงเงินไมอยูในเกณฑ ท่ีกำหนดใหทำ ตองใชพัสดุฉุกเฉิน หรือเปนพัสดุท่ีจะขายทอดตลาด  

 3. งานจางท่ีปรึกษา ท่ีมีวงเงินไมอยูในเกณฑ จำเปนเรงดวน หรือเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ  

 4. เปนงานจางออกแบบหรือควบคุมงาน ท่ีมีความจำเปนเรงดวน หรือเก่ียวกับความม่ันคงของชาติ  

  การจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง          

 ใหเริ ่มทำเมื่อไดรับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช จัดซื้อจัดจางแลว ใหเจาหนาที่/ผู ที ่ไดรับ 

มอบหมายจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป        

 แผนการจัดซื้อจัดจางอยางนอยตองมีรายการดังตอไปนี้  1) ชื่อโครงการ 2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจาง

โดยประมาณ 3) ระยะเวลาท่ีคาดวาจะจัดซ้ือจัดจาง 4) รายการอ่ืนตามท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด    

เสนอขอแผนเห็นชอบ ใหเสนอแผนฯ เพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหนาหนวยงานของรัฐ  เผยแพรแผนการจัดซ้ือ

จัดจาง ใหหัวหนาเจาหนาที่ประกาศ เผยแพรแผนฯ ที่ไดรับความเห็นชอบแลว ในเว็บไซดของกรมบัญชีกลางและ

ของหนวยงานตามวิธีการท่ีกรมบัญชีกลางกำหนดและปดประกาศโดยเปดเผยท่ีหนวยงาน หากหนวยงานของรัฐไม

ประกาศแผนในเว็บไซดกรมบัญชีกลาง จะไมสามารถจัดซื้อจัดจางโครงการนั้นได ใหเจาหนาที่หรือผู ไดรับ

มอบหมายจัดทำรายงาน/ระบุเหตุผลความจำเปนท่ีเปลี่ยน เสนอหัวหนาหนวยงานของรัฐเห็นชอบแผนใหประกาศ

เผยแพรในเว็บไซด หลังจากเผยแพรแผนฯ ใหจัดซ้ือจัดจางใหเปนไปตามแผนและข้ันตอนของระเบียบเพ่ือใหพรอม

ท่ีจะลงนามสัญญา/ขอตกลง ทันที เม่ือไดรับอนุมัติทางการเงินแลว      

 การจัดซ้ือจัดจาง กระทำได 3 วิธี ดังนี้        

 1. วิธีประกาศเชิญชวน คือการเชิญขวนใหผูประกอบการทั่วไปที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดให

เขายื่นขอเสนอ            

 2. วิธีคัดเลือก คือการเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดซึ่งตองไมนอยกวา 3 

ราย ใหเขายื่นขอเสนอ เวนแตงานนั้นมีผูประกอบการท่ีมีคุณสมบัติตรงตามท่ีกำหนดนอยกวา 3 ราย  

 3. วิธีเฉพาะเจาะจง คือการเชิญชวนผูประกอบการที่มีคุณสมบัติตรงตามเงื่อนไขที่กำหนดรายใดรายหนึ่ง

ใหเขายื่นขอเสนอหรือใหเขาเจรจาตอรองราคาหรือการจัดซื้อจัดจางพัสดุกับผูประกอบการโดยตรงที่มีวงเงิน

เล็กนอย ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวงท่ีออกตามความในมาตรา 69 วรรคสอง     

  

 



วิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป สามารถกระทำได 3 วิธีไดแก       

  (1)  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส ( Electronic Market : e-Market) ไดแก การจัดหาพัสดุวงเงินเกิน 

500,000 บาทข้ึนไป ท่ีเปนสินคาไมซับซอน มีมาตรฐานซ่ึงไดกำหนดประเภทสินคาไวใน e-Catalog  

  (2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (Electronic Bidding: e-Bidding) ไดแก จัดหาพัสดุวงเงินเกิน 

500,000 บาทข้ึนไป เปนสินคาซับซอน มีเทคนิคเฉพาะ ซ่ึงไมไดกำหนดไวนใน E-Catalog   

  (3) วิธีสอบราคา ไดแก จัดหาพัสดุวงเงินเกิน 500,000 บาทขึ้นไป แตไมเกิน 5,000,000 

บาท ใหกระทำไดเฉพาะกรณีหนวยงานของรัฐมีที่ตั้งอยูในพื้นที่มีขอจำกัดในการใชสัญญาณอินเตอรเน็ตทำให 

ไมสามารถดำเนินการดวยวิธี e-Market / e-Bidding โดยใหชี้แจงเหตุผลความจำเปนไวดวย                  

  วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส (e-market) สามารถกระทำได 2 ลักษณะดังนี้   

   (1) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา Request for Quotation : RFQ ไดแก การจัดซ้ือ

จัดจางครั้งหนึ่ง มีวงเงินเกิน 500,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 บาท     

   (2) การเสนอราคาโดยการประมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยวิธี Thai Auction ไดแก  

การจัดซ้ือจัดจางครั้งหนึ่งวงเงินเกิน 5,000,000 บาท  

การเผยแพรเอกสาร ใหคำนึงถึงระยะเวลาในการใหผู ประกอบการเตรียมการจัดทำเอกสารเพ่ือ  

ยื่นขอเสนอตามเง่ือนไขการซ้ือการจางครั้งหนึ่ง        

   

วงเงินงบประมาณ จำนวนวันท่ีเผยแพร 

วงเงินเกิน 500,000 บาท ไมเกิน 5,000,000 บาท ไมนอยกวา 5 วันทำการ 

วงเงินเกิน 5,00,000 บาท ไมเกิน 10,000,000 บาท ไมนอยกวา 10 วันทำการ 

วงเงินเกิน 10,00,000 บาท ไมเกิน 50,000,000 บาท ไมนอยกวา 12 วันทำการ 

วงเงินเกิน 50,00,000 บาทข้ึนไป ไมนอยกวา 20 วันทำการ 

 

วิธีคัดเลือก มีเง่ือนไขดังนี ้

 (1) ใชวิธีการประกาศเชิญชวนท่ีวไปแลวแตไมมีผูยื่นขอเสนอ หรือมียื่นแตไมไดรับการคัดเลือก 

  (2) พัสดุที ่ตองการมีคุณลักษณะเฉพาะเปน พิเศษ หรือซับซอน ตองผลิต จำหนาย กอสราง 

ใหบริการโดยผูประกอบการท่ีมีฝมือเฉพาะ ชำนาญเปนพิเศษ ท่ีมีทักษะสูง มีจำนวนจำกัด   

  (3) จำเปนเรงดวน ตองใชพัสดุนั้นเนื่องจากเกิดเหตุการณท่ีไมคาดหมายได หากใชวีประกาศเชิญ

ชวนท่ัวไปจะไมทันการ           

  (4) เปนพัสดุท่ีโดยลักษณะการใชงานมีขอจำกัดทางเทคนิคท่ีจำเปนตองระบุยี่หอ เปนการเฉพาะ 

  (5) พัสดุท่ีจำเปนตองซ้ือจากตางประเทศ โดยผานองคกรระหวางประเทศ   



  (6) พัสดุท่ีใชในราชการลับ หรือตองปกปด หรือเก่ียวกับความม่ันคงของประเทศ  

  (7) งานจางซอมพัสดุที่ตองถอดตรวจเพื่อทราบความชำรุดเสียหายจึงประมารคาซอมได เชน 

ซอมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนตฯ         

  (8) กรณีอ่ืนท่ีกำหนดในกฎกระทรวง        

  วิธีเฉพาะเจาะจง มีเง่ือนไขดังนี้        

  (1) ใชท้ังวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใชวีคัดเลือกแลวแตไมมีผูยื่น ขอเสนอ

หรือขอเสนอนั้นไมไดรับการคัดเลือก         

  (2) เปนพัสดุที่มีการผลอต จำหนาย กอสราง ใหบริการทั่วไป และมีวงเงินซื้อจางไมเกินวงเงิน

ตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง          

  (3) มีผูประกอบการโดยตรงเพียงรายเดียว หรือเปนตัวแทนจำหนายหรือตัวแทนผูใหบริการโดย

ชอบดวยกฎหมายเพียงรายเดียวในประเทสไทย และไมมีพัสดุอ่ืนใชทดแทนได     

  (4) จำเปนตองใชพัสดุโดยฉุกเฉิน เนื่องจาก อุบัติภัย ภัยธรรมชาติ เกิดโรคติดตออันตรายตาม

กฎหมายวาดวยโรคติดตอ และหากใชวิธีประกาศเชิญชวนท่ัวไป หรือวิธีคัดเลือกอาจเสียหาย อยางรายแรง 

 (5) พัสดุท่ีจะซ้ือจางเก่ียวพันกับท่ีเคยซ้ือไวกอนแลว จำเปนตองซ้ือจางเพ่ิมเติมเพ่ือความ สมบูรณ 

หรือตอเนื่องโดยมีมูลคา ไมสูงกวาท่ีเคยซ้ือจางไวกอนแลว       

  (6) พัสดุท่ีจะขายทอดตลาดโดยหนวยงานของรัฐ องคการคาระหวางประเทศ หรือหนวยงานของ

ตางประเทศ            

  (7) เปนท่ีดิน สิ่งกอสรางท่ีตองซ้ือเฉพาะแหง      

  (8) กรณีอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง 

ประโยชนของ การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 เพื่อใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน โดยกำหนดเกณฑมาตรฐานกลาง เพ่ือใหหนวยงานของรัฐทุกแหงนำไปใชเปนหลักปฏิบัติ โดยมุงเนินการ

เปดเผยขอมูลตอสาธารณชนมากท่ีสุด เพ่ือใหเกิดความโปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม 

 

 

 

 


